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Huggsexa om Libyen driver oljestaten mot fortsatt forfall

Alexandra Hallgvist & Lovisa Mickelsson

Sedan april 2019 befinner sig Libyen aterigen pa grinsen till ett fullskaligt inbérdeskrig. Milisstyrkan som
leds av general Khalifa Haftar, The Libyan National Army (LNA), inledde dé en offensiv mot Tripoli och den
internationellt erkinda regeringen Government of National Accord (GNA). Férutom de libyska huvudpar-
terna ir ett flertal milisgrupper, utlindska stater och islamistiska terrorgrupper med konkurrerande agendor
inblandade i konflikten. Offensiven mot Tripoli har forsvirat implementeringen av FN:s handlingsplan for
Libyen avseviirt. I denna brief diskuteras hur nigra av de viktigaste aktorerna paverkar den sikerhetspolitiska

utvecklingen i Libyen."

Sedan 2017 har FN med st6d av libyska aktorer, utlindska
stater och internationella organisationer arbetat med FN:s
nya handlingsplan i Libyen. Handlingsplanen innehaller
flera delar, sdsom modifiering av den libyska politiska
overenskommelsen frin 2015, skissande av en ny kon-
stitution och organisering av en nationell konferens
samt ett demokratiske val.

Under 2018 och i bérjan av 2019 har fortsatta strider
varvats med perioder av vapenvila och 6kad politisk
dialog. Savil inhemska som utlindska aktorer har vid
upprepade tillfillen diskuterat olika vigar framat for
den politiska processen. Med stod fran frimst FN var
den nationella konferensen och férberedelser infor ett
demokratiskt val tinkta att genomféras under 2019.
LNA:s offensiv mot Tripoli och GNA, som inleddes den
4 april 2019, har dock drastiskt andrat situationen. De
dterupptagna striderna i Tripoliomradet har markant
forsvarat det fredsfrimjande arbetet och férsimrat en
redan svar humanitir situation. FN:s sindebud «ill Li-
byen Ghassan Salamé har varnat for att landet dterigen
star pa grinsen till ett fullskaligt inbordeskrig.

LIBYSKA HUVUDAKTORER

Konflikten i Libyen 4r komplex och involverar ett stort
antal inhemska aktorer dir den formella konfliktlinjen
giller regeringsmakten i landet. Huvudparterna i dagens
vipnade konflikt 4r den Tripolibaserade regeringen GNA,
som kontrollerar vistra Libyen, och LNA som framforallt
kontrollerar stora omraden i landets 6stra och sddra delar.
Av stor betydelse dr dven landets manga milisgrupper vars
stdd dr avgdrande for huvudparterna. Ménga, inklusive

! Informationsinhimtning till briefen har gjorts frén éppna killor.
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FN:s sindebud, anser att konflikten i realiteten huvud-
sakligen handlar om kontroll 6ver landets naturresurser.
Libyen ir ett av Afrikas mest oljerika linder — oljan
star for 6ver 60 procent av landets totala BNP — varfor
kontrollen 6ver oljefdlten 4r central.

Tripolibaserade GNA, som tilltridde i borjan av
2016, saknar reell makt 6ver statskassan och statsappa-
raten och har aldrig lyckats etablera sitt vildsmonopol
over territoriet. Daremot kontrollerar regeringen fort-
farande oljetillgingar i huvudstadens niromrade samt i
det nordvistra al-Zawiya-distriktet, vilka halls i drift av
det nationella oljebolaget. GNA kontrollerar 4ven lan-
dets centralbank och dirmed stora delar av inkomsterna
fran oljesektorn. Oljeinkomster genereras dock dven pa
olagliga sitt, varvid centralbanken kringgas, vilket i sin
tur undergriver regeringens auktoritet.

LNA ir en militdr falang till House of Representatives
(HoR) som formellt inte har erkint GNA som legitim
regering och anser att den ska ombildas. LNA har under
det gdngna aret 6kat sin territoriella kontroll och antalet
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milisgrupper som stoder milisstyrkan har vuxit. Det kan
dirfor antas att aven Haftars forvintningar pa fortsatt
politiskt inflytande har okat. Oljefilten i sédra och stra
Libyen, som kontrolleras av LNA, utgér en viktig resurs
i striderna om makten i landet. Att kontrollera oljefilt
ar inte bara betydelsefullt for finansiering; det ger dven
storre politiskt forhandlingsutrymme, bade gentemot
inhemska och utlindska aktorer.

Den vipnande konflikten i Libyen omfattar ett
stort antal milisgrupper. Klientelismen dr utbredd i
landet och de méanga milisgrupperna har varit och ar
ombytliga i sin lojalitet med konfliktens huvudaktérer.
Milisernas ageranden ar dirfor betydelsefullt eftersom
skiftande lojaliteter hastigt kan forindra pagiende stri-
der och maktbalansen mellan parterna. Det radande
sikerhetsvakuumet, i kombination med svarkontrollerade
grianser och en instabil ekonomi, har lett till fortsatt kri-
minalitet, till exempel smuggling, bland de bevipnande
grupperingarna.

De pagiende striderna dr koncentrerade i och kring
Tripoli. Varken LNA eller GNA visar tecken pé krigs-
trotthet och bada parterna har tillbakavisat initiativ till
vapenvila. Haftar forhandlar inte med GNA eftersom
han anser att regeringen bestir av milisgrupper och inte
av politiska representanter. Samtidigt vill GNA:s premi-
drminister Sarraj inte ha nigon vapenvila f6rrin LNA
lamnar Tripoliomradet. Maktbalansen mellan parterna
ar svairbedéomd. Exempelvis gér FN bedémningen att
endast delar av aktorernas militira kapacitet har utnytt-
jats och att fler soldater finns att tillga.

Att vinna striden om Tripoli militdrt kan bli svart
for Haftar eftersom han i4r tvungen att bibehdlla redan
erovrade territorier i stra och sodra Libyen samtidigt
som forsorjningsvigar maste sikras alltmedan offensiven
fortgar. Detta kan i lingden leda till act LNA:s resurser
drineras. Milisgrupper lojala till GNA har attackerat och
tillfingatagit LNA:s soldater utanfor Tripoli. Om detta
fortsitter kommer LNA:s framryckning forsvaras. En
ridande intern oenighet i HoR om att stoda Haftar och
den militira offensiven eller inte kan ocksa forsvaga LNA:s
politiska position. Nationella nyhetskillor har rapporterat
att delar av HoR ir positivt instillda till fredsforhandlingar
med Sarraj och vill avsitta Haftar som general 6ver LNA.
Om Haftar 4nda lyckas erdvra Tripoli skulle det leda till
en radikalt fordndrad politisk situation eftersom Haftar da
skulle kontrollera storre delen av ekonomin och landets
politiska centrum. Om Haftar diremot forlorar striderna
om Tripoli kommer det i f6rldngningen sannolikt innebdra
att han tappar stora delar av sitt politiska inflytande.

Libyens inrikespolitiska situation ar siledes komplex.
For att nd en vindning i konflikten krivs sannolike en
forindrad kapacitet hos de stridande parterna. Utlindska
stater har starka intressen i Libyen och har stort inflytande
over huvudparternas kapacitet och dirmed konfliktut-
vecklingen i Libyen.

UTLANDSKA STATER

Ofhiciellt sluter nidstintill alla FN-medlemsstater upp
kring FN:s handlingsplan f6r Libyen. Samtidigt finns en
splittring mellan utlindska staters ageranden i Libyen,
vilket till stor del beror pd deras skilda ekonomiska,
politiska och sikerhetsmissiga intressen samt regionala
politiska allianser. Aven om den exakta karaktiren och
omfattningen av stodet fran utlindska stater ar svér-
bedomt, kan stodet generellt sett grupperas mellan de
inhemska huvudparterna i konflikten.

Till de linder som aktivt stoder den internationellt
erkinda regeringen, GNA, i Tripoli hor bland annat
Algeriet, Marocko och Tunisien, samt Italien, Turkiet
och Qatar. Maghreblinderna har ett starke intresse av
att stabilisera Libyen eftersom landets sikerhetssitua-
tion paverkar hela regionen. Dessa linder verkar for en
FN-ledd diplomatisk 16sning pa konflikten. Algeriet
och Tunisien for sedan 2017 dven en regional dialog
om Libyen med Egypten, men lindernas diplomatiska
initiativ har hittills inte gett nigra nimnvirda resultat.

Italien har ett strategiskt intresse i Libyen som
fraimst ar kopplat till landets energiférsorjning och
vilja att férhindra migration. Landet har uttrycke stod
for GNA och har en insats i Libyen som dels bestar
av ett militirsjukhus i Misratah, dels av en maritim
insats i Medelhavet. Italien stod vird f6r en konferens
i november 2018 som samlade en rad internationella
och libyska aktdrer, diribland Sarraj och Haftar, vilken
huvudsakligen syftade till att diskutera den fortsatta
FN-ledda politiska processen och en fredlig 1osning pa
konflikten.

Turkiet och Qatars stdd for GNA och FN-processen
foljer lindernas politiska allianser i Mellanostern dir
de stir pd motsatt sida frin Forenade Arabemiraten,
Saudiarabien och Egypten. Férutom politiskt stéd har
Turkiet och Qatar enligt nyhetskillor méjligen dven
bistitt GNA med militir utrustning for att forhindra
LNA:s erdvring av Tripoli.

LNA och Haftar har 4 sin sida fatt st6d fran ett flertal
stater, vilket med stor sannolikhet kommer att ha stor
betydelse for LNA:s kapacitet och militira agerande.
Egypten, Arabemiraten och Saudiarabien hor fortsatt



till denna sidas starkaste allierade och visar inga tecken
pa att sluta stoda LNA. Med ett gemensamt regionalt
intresse att fora en hard kamp mot islamister — som gar
hand i hand med Haftars officiella agenda — har Egypten
och Arabemiraten sedan tidigare forsett Haftar med
bland annat militdrmateriel trots att det strider mot
FN:s vapenembargo mot Libyen. Satellitbilder som
publicerades 2016 av IHS Jane’s Defence Weekly visade
att Arabemiraten dven kan ha etablerat en militir flygbas
i LNA-kontrollerat omréde i 6stra Libyen. Haftars upp-
repade besok till Riyadh fore offensiven indikerar att
LNA iven har stod fran Saudiarabien. Enligt The Wall
Street Journal blev Haftar lovad omfattande finansiellt
stdd dmnat for bland annat rekrytering av soldater och
kop av lokala gruppers lojalitet.

Haftar har av allt att doma dven fict stod i olika grad
fran Ryssland, Frankrike och USA. Med ekonomiska
och politiska intressen i regionen har Ryssland engagerat
sig i konflikten i Libyen for att utgora en motvike till de
visterlindska lindernas inflytande i landet. Moskva
stdder den FN-ledda processen men har samtidigt en
nira relation med Haftar. Sedan 2017 ska Ryssland ha
skickat underrittelseofficerare och militira ridgivare
till dstra Libyen samt ha bistatt LNA med bland annat
reservdelar och reparation av utrustning. Under ett stingt
mote i FN meddelade Ryssland i april 2019 att landet
inte skulle godkidnna britternas forslag pa en resolution
i FN:s sikerhetsrdd om ett vapenstillestind mellan kon-
fliktparterna som fordomer Haftars offensiv. Detta ir
en tydlig signal om att Ryssland inte ensidigt vill peka
ut Haftar som skyldig f6r den senaste upptrappningen.
Genom att samtidigt bibehélla en diplomatisk relation
med GNA hoppas Ryssland kunna stirka sin position
som en diplomatisk aktor och medlare i konflikten.

Haftar har 4ven fatt politiske stod och legitimitet frin
Frankrike, dven om Paris officiellt stoder regeringen i
Tripoli. Férutom militdrt anti-terrorismsamarbete med
LNA bjod Frankrike in Haftar tillsammans med Sarraj
for unilateralt initierade fredssamtal 2017 och 2018.
Enligt flera bedémare har Frankrikes egeninitierade
fredsprocess och parallella st6d till Haftar underminerat
EU:s gemensamma linje gentemot konfliktens huvudak-
torer och forsvagat den FN-ledda fredsprocessen. Sedan
offensiven mot Tripoli inleddes har Frankrike kritiserats,
bland annat frain GNA, for sitt stod till Haftar. Det ar
svart att beddma om fransminnen kommer att forandra
sitt agerande. Landet har starka intressen i Libyen, inte
minst vad giller energiforsorjning och bekimpande av
islamistisk terrorism. Frankrike kommer troligen att ge

prioritet till sina sikerhetspolitiska intressen och fort-
sitta ge stod till den eller de parter som bist tillgodoser
dessa intressen.

USA:s utrikespolitik gentemot Libyen ir otydlig.
Vita huset har under varen 2019 uttrycke stéd for LNA.
Liksom Ryssland ska USA ha hotat att ldgga sitt veto
mot Storbritanniens forslag om en vapenvila i Libyen
i FN:s sikerhetsrad. Amerikanska diplomatiska killor
i regionen hiavdar dock att USA:s politik gentemot Li-
byen inte har dndrats och att Vita huset fortsatt stoder
GNA och FN-processen. Otydlighet i den amerikanska
Libyen-politiken gor det svért att férutse hur USA kom-
mer att paverka konfliktens utveckling.

MULTILATERALA ORGANISATIONER

Det officiella och huvudsakliga fredsfrimjande arbetet
i Libyen drivs av FN genom sindebudet Salamé och
FN:s politiska insats i landet (UNSMIL). Till de mul-
tilaterala organisationerna som har gett stod och pa
olika sitt bidragit till FN:s arbete i Libyen hor frimst
Afrikanska Unionen (AU) och Europeiska Unionen
(EU).

AU har linge haft en begrinsad roll i Libyen, men
vill 6ka sitt diplomatiska engagemang. I slutet av april
2019 meddelades att AU planerar ett toppmote om
Libyen som kommer att fokusera pé aterlansering av
den politiska processen och bekimpning av terrorism.
Det dterstar att se i vilken grad AU:s engagemang kan
bidra till fred i Libyen. En annan fraga ir om AU:s
arbete — som for tillfillet leds av den egyptiska presiden-
ten Abdel Fattah el-Sisi — gar att forena med Egyptens
partiska stillningstagande i Libyenkonflikten.

Utvecklingen i Libyen 4r av stor betydelse for Europa,
bland annat vad giller energif6rsorjning, migration fran
Afrika samt risk for islamistisk terrorism. EU har for
nirvarande tre pagiende insatser och operationer i
omradet som ir inriktade pa exempelvis grinskontroll
och forhindrande av smuggling av och handel med
minniskor. EU har fatt stark kritik av bland annat
FN och minniskorittsorganisationer for att unionen
bistar libyska myndigheter att hindra migranter och
asylsdkande att korsa Medelhavet. Dirutdver har EU
bistatt med diplomatiskt och visst finansiellt stod for
exempelvis demokratifrimjande insatser. Splittringen
mellan Italien och Frankrike i Libyenfrigan har dock
forsvagat EU:s forsok att bidra till en 16sning pa kon-
flikten och implementeringen av FN:s handlingsplan.



ISLAMISTISKA TERRORGRUPPER

Ett flertal islamistiska grupper ir aktiva i Libyen och
utgor ett hot mot stabiliteten i landet. Medan vissa
har begrinsade lokala intressen soker andra nationellt
eller transnationellt inflytande. Islamiska Staten (IS)
med allierade dr den stdrsta islamistiska terrorgruppen
i landet. Sedan IS f6rlorade sina huvudfisten i kuststi-
derna Sirte och Derna 2016 ir gruppen forsvagad och
kontrollerar inte lingre omraden i Libyen, men har
flera mindre celler runtom i landet. IS anvinder bland
annat svarkontrollerad terring i landets centrala och
sodra delar for rekrytering och trining av medlemmar
samt planering och férberedelser av attacker.

IS och andra terrorgrupper utnyttjar det sikerhets-
vakuum som skapats av att bade styrkor frin vistra
och 6stra Libyen fokuserar pd forsvarandet respektive
intagandet av Tripoli. Sedan april 2019 har IS genom-
fort fyra dodliga attacker och kidnappningar i LNA-
kontrollerade omriden i sédra Libyen. Under 2018 och
2019 har attacker dven genomforts mot det nationella
oljebolaget i Tripoli, vid oljefilt sydost om huvudstaden
samt mot landets valkommission. Dessa attacker pavi-
sar fortsatt kapacitet hos IS att utfora attacker runtom
i landet, inklusive i huvudstaden. Valet av maéltavlor
signalerar gruppens vilja att stéra oljeproduktionen,
landets ekonomi, samt genomférandet av den politiska
processen i Libyen.

EN FORTSATT PROBLEMATISK UTVECKLING
Allteftersom de vdpnade striderna i Libyen tilltar i in-
tensitet forsdmras den sikerhetsmissiga och humanitira
situationen, framférallt i och runt huvudstaden Tripoli.
Konflikten har kravt 6ver 739 liv sedan den 4 april 2019,
varav 41 civila. Enligt humanitira organisationer befin-
ner sig nistan en halv miljon minniskor i omradena som
paverkats av sammandrabbningarna och 3700 flyktingar
och migranter hélls i interneringscenter i direkt nirhet
till striderna. Den utdragna konflikten har orsakat en
kollaps av grundliggande samhillsservice i delar av
landet och stora delar av den libyska befolkningen ir
utmattade av fortsatta vipnade strider. Totalt beridknas
Libyen ha &ver 172000 internflyktingar. En fortsatt
konflike kommer sannolike att 6ka antalet personer som
flyr fran striderna, bade inom landet och till exempelvis

Tunisien och Europa. Samtidigt 6kar instabiliteten i
landet terrorgruppers mojligheter att rekrytera nya
medlemmar samt att planera och utfora attacker. Ut-
dragna och potentiellt tilltagande strider kommer med
stor sannolikhet att fa fortsatt negativa konsekvenser
for landets ekonomi och humanitira situation samt
regional stabilitet.

Det fredsfrimjande arbetet himmas i hog grad av
utlindska stater som forstirker den pagiende konflik-
ten med politiskt, militirt och ekonomiske stdd till de
libyska aktdrerna. Extern inblandning och utlindske
stod till konflikeparter leder ofta till lingre, blodigare
och mer svirlgsta vipnade konflikter.” S3 linge bada
sidor far fortsatt stod utifrdn dr utsikten att nd ett sa
kallat dodlidge — dd konflikter &r mer mogna for forhand-
lingslésningar® — dirfor begrinsad. Dirtill forsimrar
kombinationen av oljetillgingar och smugglingsméjlig-
heter utsikterna att uppné en langsiktig stabilitet bland
inhemska bevdpnade grupperingar eftersom dven det
kan bidra till fortsatt kapacitet att strida.

Teoretiskt skulle mojligen de mest inflytelserika staterna
kunna pressa parterna till nya fredsférhandlingar. I dagsliget
finns dock inga indikationer pé att detta sker. En sidan
extern l6sning kan 4ven vara begrinsad om ett sadant
initiativ inte far fullt stod av de inhemska aktorerna.
Milisgruppernas agerande dr dirtill sannolikt avgorande
for en varaktig stabilisering i Libyen. Att kontrollera
dessa och dterinfora ett vildsmonopol dr nyckelfaktorer
om aktdrerna ska lyckas [osa konflikten och frambringa
ett stabilt styre. Det fortldpande fredsfrimjande arbetet i
Libyen dr ddrmed fortsatt bundet till en rad olika akt6rer
med konkurrerande agendor och drivkrafter. Att skapa
en enighet bland dessa har linge varit en stor utmaning,
och kommer fortsitta att vara si under 2019.

2For en dversikt se exempelvis Karlén, Niklas (2016) Historical
trends in external support in civil wars” 1 SIPRI Yearbook 2016:
Armaments, Disarmaments, and International Security, (Oxford,
Oxford University Press), s. 117-128

3 Zartman, I. William (2001) “The Timing of Peace Initiatives:
Hurting Stalemates and Ripe Moments”, The Global Review of
Ethnopolitics, vol. 1, nr. 1, s. 8-18.
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